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АРБИТРАЖНЫЙ  СУД  КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ 

 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

01 ноября 2011 года  Дело № А33-6809/2011 

Красноярск 

 

 

Резолютивная часть решения объявлена в судебном заседании 25 октября 2011 года. В пол-

ном объеме решение изготовлено 01 ноября 2011 года.  

 

Арбитражный суд Красноярского края в составе судьи Альтергот М.А., рассмотрев в су-

дебном заседании дело по заявлению общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» 

(г. Ачинск, ОГРН 1042401054717) 

к администрации города Ачинска (г. Ачинск, ОГРН 1022401158482) 

о признании незаконным решения, принятого 12.04.2011 на заседании комиссии Адми-

нистрации города Ачинска по размещению временных объектов на территории города Ачин-

ска, об отказе обществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» в предоставлении в арен-

ду земельного участка под размещение временного объекта - вещевого рынка, расположен-

ного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, д. 91, общей площадью 8078,00 кв.м. с кадастровым 

номером 24:43:0115008:0031,  

о признании незаконным решения, принятого 12.04.2011 на заседании комиссии Адми-

нистрации города Ачинска по размещению временных объектов на территории города Ачин-

ска, о предварительном согласовании предоставления земельного участка обществу с огра-

ниченной ответственностью «Вегас» под размещение временного объекта - вещевого рынка, 

расположенного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, д. 91, общей площадью 8078,00 кв.м. с ка-

дастровым номером 24:43:0115008:0031,  

об обязании администрации города Ачинска принять меры, направленные на обеспече-

ние проведения процедуры торгов на право заключения договора аренды земельного участка 

общей площадью 8078,00 кв.м., расположенного по адресу: г.Ачинск, ул. Зверева, д. 91, для 

размещения вещевого рынка не позднее 31.12.2011, 

при участии третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно 

предмета спора: 

- общества с ограниченной ответственностью «Вегас», 

- комитета по управлению муниципальным имуществом Администрация города Ачинска 

(г. Ачинск), 

- управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю (г. Крас-

ноярск) 

при участии в судебном заседании: 

от заявителя: Козина И.В. – представителя по доверенности № 1 от 20.04.2011, 

от ответчика: Бердышева А.Л. – представителя по доверенности от 03.02.2011 № 01-17-

012 (после перерыва), 

от третьего лица общества с ограниченной ответственностью «Вегас»: Брагуца А.В. - 

представителя по доверенности от 01.07.2011,  
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в отсутствие представителей третьих лиц управления Федеральной антимонопольной 

службы по Красноярскому краю и комитета по управлению муниципальным имуществом 

Администрация города Ачинска, 

при ведении протокола судебного заседания помощником судьи Григорьевой Ю.В. (до 

перерыва), помощником судьи Хапковой М.Л. (после перерыва), 

 

установил: 

общество с ограниченной ответственностью «РОСТ» обратилось в Арбитражный суд 

Красноярского края с заявлением, уточненным в порядке статьи 49 Арбитражного процессу-

ального кодекса Российской Федерации, к администрации города Ачинска о признании неза-

конным решения, принятого 12.04.2011 на заседании комиссии Администрации города 

Ачинска по размещению временных объектов на территории города Ачинска, об отказе об-

ществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» в предоставлении в аренду земельного 

участка под размещение временного объекта - вещевого рынка, расположенного по адресу: 

г.Ачинск, ул. Зверева, д. 91, общей площадью 8078,00 кв.м с кадастровым номером 

24:43:0115008:0031, о признании незаконным решения, принятого 12.04.2011 на заседании 

комиссии Администрации города Ачинска по размещению временных объектов на террито-

рии города Ачинска, по предварительном согласовании предоставления земельного участка 

обществу с ограниченной ответственностью «Вегас» под размещение временного объекта - 

вещевого рынка, расположенного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, д. 91, общей площадью 

8078,00 кв.м с кадастровым номером 24:43:0115008:0031, об обязании администрации города 

Ачинска рассмотреть вопрос о предоставлении обществу с ограниченной ответственностью 

«РОСТ» земельного участка по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91 общей площадью 8078,00 

кв.м. с кадастровым номером 24:43:0115008:0031 под размещение вещевого рынка путем ор-

ганизации проведения торгов по продаже прав на заключение договора аренды земельного 

участка.  

Заявление принято к производству суда. Определением от 06.05.2011 возбуждено произ-

водство по делу.  

Определением от 07.06.2011 к участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечено общество с ограни-

ченной ответственностью «Вегас» 

Определением от 19.08.2011 к участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечен комитет по управле-

нию муниципальным имуществом администрация города Ачинска, 

Определением от 07.09.2011 к участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, привлечено управление Феде-

ральной антимонопольной службы по Красноярскому краю. 

Ответчик, третьи лица комитет по управлению муниципальным имуществом Админист-

рация города Ачинска и управление федеральной антимонопольной службы по Краснояр-

скому краю в судебное заседание не явились, о времени и месте его проведения уведомлены 

надлежащим образом (уведомления № 62588, 62587, 62592).  

Ответчик письменно ходатайствовал о приобщении к материалам дела дополнительных 

доказательств. 

Судом ходатайство ответчика о приобщении дополнительных доказательств к материа-

лам дела удовлетворено, подставленные документы приобщены е материалам дела. 

В соответствии со статьей 163 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации в судебном заседании объявлен перерыв до 15 час. 30 мин. 25.10.2011, о чем 

вынесено протокольное определение. Сведения о перерыве размещены на официальном 

сайте Арбитражного суда Красноярского края в сети Интернет по следующему адресу: 

http://krasnoyarsk.arbitr.ru (портал Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации: http: 

www.arbitr.ru/grad/). После перерыва судебное заседание продолжено при участии тех же 

http://krasnoyarsk.arbitr.ru/
http://www.arbitr.ru/grad/
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представителей заявителя и третьего лица общества с ограниченной ответственностью 

«Вегас», с участием представителя ответчика - Бердышева А.Л. 

В судебном заседании представитель заявителя поддержал ходатайство об объединении 

дел № А33-6809/2011 и № А33-10963/2011 в одно производство для их совместного рассмот-

рения. Представитель ответчика оставил вопрос о рассмотрении ходатайства заявителя об 

объединении дел № А33-6809/2011 и № А33-10963/2011 в одно производство на усмотрение 

суда. Представитель третьего лица общества с ограниченной ответственностью «Вегас» воз-

ражал против удовлетворения ходатайства заявителя об объединении дел в одно производст-

во. 

На основании части 5 статьи 130 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации суд отказал в удовлетворении ходатайства общества с ограниченной ответствен-

ностью «РОСТ» об объединении дел № А33-6809/2011, № А33-10963/2011 в одно производ-

ство, о чем вынесено определение. 

Представитель заявителя обратился к суду с письменным заявлением об изменении 

предмета требований, в котором дополнительно к ранее заявленным требованиям, просит 

признать незаконным ненормативно-правовой акт администрации г. Ачинска от 21.04.2011 

№ 01-19-0485 об отказе в повторном предоставлении земельного участка расположенного по 

адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91, а также с заявлением об уточнении пункта третьего пред-

мета требований, в котором просит: обязать администрацию города Ачинска принять меры, 

направленные на обеспечение проведения процедуры торгов на право заключения договора 

аренды земельного участка общей площадью 8078,00 кв.м., расположенного по адресу: 

г.Ачинск, ул. Зверева, д. 91, для размещения вещевого рынка не позднее 31.12.2011. 

Представитель ответчика вопрос о принятии заявления об уточнении требований 

оставил на усмотрение суда. 

Представитель третьего лица – общества с ограниченной ответственностью «Вегас» 

возражал против принятия заявления об изменении требований.  

Суд отказал заявителю в принятии заявления об изменении предмета требований, в час-

ти признания незаконным ненормативно-правового акта администрации г. Ачинска от 

21.04.2011 № 01-19-0485 об отказе в повторном предоставлении земельного участка распо-

ложенного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91. В соответствии с частью 5 статьи 159 Ар-

битражного процессуального кодекса Российской Федерации арбитражный суд вправе отка-

зать в удовлетворении заявления или ходатайства в случае, если они не были своевременно 

поданы лицом, участвующим в деле, вследствие злоупотребления своим процессуальным 

правом и явно направлены на срыв судебного заседания, затягивание судебного процесса, 

воспрепятствование рассмотрению дела и принятию законного и обоснованного судебного 

акта, за исключением случая, если заявитель не имел возможности подать такое заявление 

или такое ходатайство ранее по объективным причинам. За  время нахождения дела в произ-

водстве суда (с 06.05.2011) заявителем неоднократно уточнялись требования, данные обстоя-

тельства дают арбитражному суду основания полагать, что заявитель злоупотребляет своим 

правом на уточнение либо изменение предмета требований. Подобные действия заявителя 

приводят к затягиванию судебного процесса и воспрепятствуют рассмотрению дела и приня-

тию законного и обоснованного судебного акта. Кроме того, данным ходатайством заявите-

лем заявлено новое требование, которое должно быть рассмотрено в рамках самостоятельно-

го дела.  

На основании статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

уточнение пункта третьего предмета заявленных требований принято судом, поскольку 

является лишь изменением формулировки ранее заявленного требования.  

Представитель заявителя требования поддержал в полном объеме по основаниям, изло-

женным в заявлении, пояснив, что принятые 12.04.2011 на заседании комиссии администра-

ции г. Ачинска по размещению временных объектов на территории г. Ачинска решения ог-

раничили доступ общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» к получению в аренду 

спорного земельного участка, тем самым оспариваемые решения нарушают права и закон-
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ные интересы заявителя. Оспариваемые решения приняты с нарушением процедуры предос-

тавления в аренду земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, в связи с чем являются незаконными. 

Представитель ответчика возражал против удовлетворения заявленных требований, 

представил отзыв на заявление, пояснил, что между обществом с ограниченной ответствен-

ностью «РОСТ» и комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации 

г.Ачинска заключен договор аренды земельного участка от 15.08.2006 № 1992-АЗ сроком до 

30.04.2011. В установленный срок общество с ограниченной ответственностью «РОСТ» не 

обратилось с заявлением о продлении срока аренды, кроме того, имело задолженность по 

арендной плате. С 30.04.2011 договор аренды прекращен. На сайте администрации г. Ачин-

ска и в газете размещена информация о предоставлении в аренду спорного земельного уча-

стка. Действующее положение о порядке размещения временных объектов на территории 

города Ачинска не предусматривает проведение торгов на право аренды земельных участ-

ков, предоставляемых для размещения временных объектов. В соответствии с Информаци-

онным письмом Минэканомразвития Российской Федерации от 22.05.2009 № Д23-1523 при-

нято решение о предоставлении спорного земельного участка обществу с ограниченной от-

ветственностью «Вегас» как первому подавшему заявление. Отмена оспариваемого решения 

и обязание администрации г. Ачинска провести торги на право заключения договора аренды 

приведет к большим затратам бюджетных средств.  

Представитель третьего лица (общества с ограниченной ответственностью «Вегас») воз-

ражал против удовлетворения заявленных требований по основаниям, изложенным в отзыве, 

пояснил, что общество с ограниченной ответственностью «Вегас» в соответствии с объявле-

нием администрации г. Ачинска подало заявку на аренду спорного земельного участка, по 

результатам рассмотрения заявки заключен договор аренды. В соответствии с письмом Ми-

нэкономразвития Российской Федерации от 22.05.2009 № Д23-1523 при передаче земельных 

участков в аренду для целей, не связанных со строительством, проведение торгов не преду-

сматривается. При подаче более одной заявки, земельный участок предоставляется лицу, по-

давшему заявление ранее других. Администрация г. Ачинска не отказывала обществу с огра-

ниченной ответственностью «РОСТ» в предоставлении земельного участка, а лишь разъяс-

нила, что земельный участок передан по договору аренды иному лицу, нарушение прав об-

щества с ограниченной ответственностью «РОСТ» отсутствует. 

Третье лицо - комитет по управлению муниципальным имуществом администрации 

г.Ачинска предоставило пояснение, из которого следует, что с 30.04.2011 договор аренды 

спорного земельного участка, заключенный с обществом с ограниченной ответственностью 

«РОСТ» прекращен. Общество с ограниченной ответственностью «РОСТ» не предприняло 

каких-либо действий, направленных на реализацию преимущественного права на заключе-

ние договора аренды на новый срок. Кроме того, общество с ограниченной ответственностью 

«РОСТ» имело просроченную задолженность по арендной плате, в связи с чем, не могло 

претендовать на продление срока действия договора аренды.  

Третье лицо – управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому 

краю предоставило отзыв на заявление, из которого следует, что на заседании УФАС России 

по Красноярскому краю 22.09.2011 принято решение о выдаче администрации г. Краснояр-

ска предписания на отмену распоряжения от 26.04.2011 № 1130-р «О предоставлении зе-

мельного участка в аренду обществу с ограниченной ответственностью «Вегас» и принятии 

мер, направленных на обеспечение проведения процедуры торгов на право заключения дого-

вора аренды спорного земельного участка. При рассмотрении дела комиссией УФАСС Рос-

сии по Красноярскому краю установлено, что информация о предоставлении спорного зе-

мельного участка опубликована в газете «Ачинская газета» от 06.04.2011 № 13. С заявлением 

о предоставлении земельного участка обратилось 4 юридических лица и 1 физическое лицо. 

При наличии нескольких заявок на один и тот же земельный участок должны быть проведе-

ны торги. Доводы администрации г. Ачинска о правомерности предоставления земельного 

участка обществу с ограниченной ответственностью «Вегас», как первому обратившемуся с 
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заявлением, является несостоятельным. Доводы заявителя о нарушении процедуры проведе-

ния торгов являются обоснованными, требования подлежат удовлетворению.   

При рассмотрении дела установлены следующие обстоятельства, имеющие значе-

ние для рассмотрения спора. 

15.08.2006 между комитетом по управлению муниципальным имуществом администра-

ции г. Ачинска (арендодатель) и обществом с ограниченной ответственностью «РОСТ» 

(арендатор) заключен договор аренды земельного участка № 1992-А3, по условиям которого 

арендодатель предоставляет, а арендатор принимает в аренду земельной участок общей пло-

щадью 8078,00 кв.м., из земель поселений с кадастровым номером 24:43:0115008:0031, нахо-

дящийся по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91, для использования в целях эксплуатации ве-

щевого рынка. Срок аренды установлен в пункте 2.1 договора с 01.03.2006 по 30.04.2011.  

Согласно пункту 4.3.2 договора по истечению срока действия договора арендатор имеет 

право в преимущественном порядке перед другими лицами заключить договор аренды на 

новый срок на согласованных сторонами условиях по письменному заявлению, направлен-

ному арендодателю не позднее чем за 30 календарных дней до истечения срока действия до-

говора. Преимущественное право заключения договора на новый срок может быть реализо-

вано арендатором при условии отсутствия ограничений на дальнейшую аренду участка, от-

сутствия нарушений им законодательства Российской Федерации и (или) условий договора.  

Земельный участок передан обществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» по ак-

ту приема-передачи от 15.08.2006. 

Письмом от 08.12.2010 № К-06-15-8552 комитет по управлению муниципальным имуще-

ством администрации г. Ачинска предупредил общество с ограниченной ответственностью 

«РОСТ» о прекращении с 30.04.2011 действия договора аренды земельного участка от 

15.08.2006 № 1992-А3. Письмо, направленное в адрес общества с ограниченной ответствен-

ностью «РОСТ», возвращено за истечением срока хранения.  

Согласно выписке из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним от 06.05.2011 № 02/016/2011-796 земельный участок общей площадью 

8078,00 кв.м., расположенный по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91, находится в собственно-

сти муниципального образования г. Ачинск, ограничений прав не зарегистрировано.  

На заседании комиссии по размещению временных объектов на территории г. Ачинска 

10.02.2010 принято решение об оставлении без рассмотрения вопроса о предоставлении об-

ществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» земельного участка, находящегося по ад-

ресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91,  в связи с действием договора аренды земельного участка до 

30.04.2011, что подтверждается выпиской из протокола № 03. 

В газете «Ачинская газета» от 06.04.2011 № 13 администрация г. Ачинска разместила 

сообщение о предоставлении в аренду сроком до 01.01.2013 земельного участка общей пло-

щадью 8078,00 кв.м., расположенного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91. 

Общество с ограниченной ответственностью «РОСТ» 07.04.2011 обратилось в комиссию 

по размещению временных объектов на территории г. Ачинска с заявлением о целесообраз-

ности и возможности повторного предоставления земельного участка, находящегося по ад-

ресу: г. Ачинска, ул. Зверева, 91, для размещения временного объекта.  

Помимо общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» в комиссию по размеще-

нию временных объектов на территории г. Ачинска с заявлениями о предоставлении спорно-

го земельного участка, обратились общество с ограниченной ответственностью «Вегас» - 

06.04.2011, Сорокина Н.Ю, - 07.04.2011, общество с ограниченной ответственностью «РОСТ 

ПЛЮС» - 08.04.2011, общество с ограниченной ответственностью «РИФ», общество с огра-

ниченной ответственностью «ДПМК Ачинская» - 19.04.2011. 

Вопрос о предоставлении земельного участка под размещение временного объекта – ве-

щевого рынка, находящегося по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91, рассмотрен 12.04.2011 на 

заседании комиссии по размещению временных объектов на территории г. Ачинска, по ито-

гам рассмотрения комиссией приняты решения об отказе в предоставлении участка обществу 

с ограниченной ответственностью «РОСТ», обществу с ограниченной ответственностью 
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«РИФ», обществу с ограниченной ответственностью «РОСТ ПЛЮС», Сорокиной Н.Ю., а 

также решение о предварительном согласовании предоставления участка обществу с ограни-

ченной ответственностью «Вегас». Решения оформлены в виде протокола № 07.  

В ответ на обращение администрации г. Ачинска от 14.04.2011 № 01-19-0439 управление 

Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю в письме от 04.05.2011 

№6506 дало разъяснение о необходимости проведения торгов в случае подачи нескольких 

заявок на один земельный участок. 

Администрация г. Ачинска в письме от 21.04.2011 № 01-19-0485 сообщила директору 

общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» об отказе в повторном предоставлении 

земельного участка по причине не предоставления при обращении в комиссию по размеще-

нию временных объектов на территории города Ачинска справки об отсутствии задолженно-

сти по договору аренды земельного участка от 15.08.2006 № 1992-А3, а также по причине 

нарушения условий договора аренды в связи с несвоевременной уплатой арендной платы.  

Письмом от 25.04.2011 № 01-42-1109 администрация г. Ачинска уведомила общество с 

ограниченной ответственностью «ДПМК Ачинская» о том, что их заявление о предоставле-

нии земельного участка не может быть рассмотрено, так как в соответствии с письмом Ми-

нистерства экономического развития Российской Федерации от 22.05.2009 № Д23-1523 на 

заседании комиссии по размещению временных объектов на территории города Ачинска 

12.04.2011 принято решение о предоставлении земельного участка обществу с ограниченной 

ответственностью «Вегас», как лицу, подавшему заявление ранее других.  

Распоряжением администрации г. Ачинска от 26.04.2011 № 1130-р принято решение о 

предоставлении обществу с ограниченной ответственностью «Вегас» в аренду земельного 

участка, находящегося по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91, на срок с 01.05.2011 по 

01.01.2013. 

26.04.2011 между комитетом по управлению муниципальным имуществом администра-

ции г. Ачинска (арендодатель) и обществом с ограниченной ответственностью «Вегас» 

(арендатором) подписан договор аренды земельного участка № 865-А3, согласно которому 

арендодатель предоставил, а арендатор принял в аренду земельный участок общей площадью 

8078,00 кв.м., из земель населенных пунктов, находящийся по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 

91 в целях размещения временного объекта – вещевого рынка. Срок аренды участка установ-

лен в пункте 2.1 договора с 01.05.2011 по 31.12.2012. 

 Земельный участок передан обществу с ограниченной ответственностью «Вегас» по ак-

ту приема-передачи.  

Решением комиссии Красноярского управления Федеральной антимонопольной службы 

России от 05.10.2011 администрация г. Ачинска признана нарушившей часть 1 статьи 15 Фе-

дерального закона Российской Федерации «О защите конкуренции» в части принятия акта, 

ограничивающего конкуренцию, - Распоряжения от 26.04.2011 № 1130-р «О предоставлении 

земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, в аренду обществу с ог-

раниченной ответственностью «Вегас» без проведения публичных процедур, что ограничило 

доступ к получению в аренду земельного участка (муниципального имущества) для разме-

щения временного объекта хозяйствующим субъектам.  На основании указанного решения 

выдано предписание от 05.10.2011 № 249-15-11, согласно которому администрации г. Ачин-

ска надлежит в десятидневный срок отменить распоряжение от 26.04.2011 № 1130-р «О пре-

доставлении земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, в аренду 

обществу с ограниченной ответственностью «Вегас» и не позднее 01.12.2011 принять меры, 

направленные на обеспечение проведения процедуры торгов на право заключения договора 

аренды земельного участка общей площадью 8078,00 кв.м. из земель населенных пунктов, с 

кадастровым номером 24:43:0115008:0031, находящегося по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 

91, для размещения временного объекта – вещевого рынка, в границах, указанных в кадаст-

ровом паспорте земельного участка.  
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Ссылаясь на то, что оспариваемые решения администрации г. Ачинска противоречат за-

кону и нарушают права заявителя, общество с ограниченной ответственностью «РОСТ» об-

ратилось в Арбитражный суд Красноярского края с настоящим заявлением. 

Исследовав и оценив представленные доказательства, доводы лиц, участвующих в 

деле, арбитражный суд пришел к следующим выводам. 

Согласно статье 4 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации заин-

тересованное лицо вправе обратиться в арбитражный суд за защитой своих нарушенных или 

оспариваемых прав и законных интересов в порядке, установленном Арбитражным процес-

суальным кодексом Российской Федерации. 

Общество с ограниченной ответственностью «РОСТ» обратилось в арбитражный суд с 

заявлением о признании незаконными решений, принятых 12.04.2011 на заседании комиссии 

Администрации города Ачинска по размещению временных объектов на территории города 

Ачинска, об отказе обществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» в предоставлении в 

аренду земельного участка под размещение временного объекта - вещевого рынка, располо-

женного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, д. 91, общей площадью 8078,00 кв.м с кадастро-

вым номером 24:43:0115008:0031 и о предварительном согласовании предоставления выше-

указанного земельного участка обществу с ограниченной ответственностью «Вегас». 

Дела об оспаривании решений и действий государственных органов рассматриваются по 

правилам, установленным главой 24 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации. 

Частью 1 статьи 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации 

предусмотрено, что граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный 

суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незакон-

ными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного само-

управления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненорма-

тивный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону  или иному 

нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпри-

нимательской или иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-

либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и 

иной экономической деятельности. 

В силу части 4 статьи 200 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федера-

ции при рассмотрении дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и дей-

ствий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных ор-

ганов, должностных лиц арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку ос-

париваемого акта или его отдельных положений, оспариваемых решений и действий (без-

действия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному правовому акту, 

устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, 

решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, на-

рушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) права и законные интересы 

заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Основанием для признания действий (бездействия) государственного органа незаконным 

является одновременно как их несоответствие закону или иным правовым актам, так и нару-

шение этими действиями (бездействием) прав и законных интересов лица, обратившегося в 

арбитражный суд с соответствующим требованием. 

Таким образом, в предмет доказывания по настоящему делу входит установление сле-

дующих обстоятельств: 

- оспариваемые решения приняты с нарушением действующего законодательства; 

- оспариваемые решения нарушает права и охраняемые законом интересы заявителя. 

В соответствии со статьей 11 Земельного кодекса Российской Федерации к полномочиям 

органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся резервирова-

ние земель, изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков для муниципальных 

нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил 
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землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий дру-

гих муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования 

и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в облас-

ти использования и охраны земель. Органами местного самоуправления осуществляются 

управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собст-

венности. 

Пунктом 2 статьи 51 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

установлено, что органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное иму-

щество во временное или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, ор-

ганам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти 

субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных 

образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. 

Таким образом, органы местного самоуправления осуществляют полномочия по распо-

ряжению муниципальным имуществом в соответствии с нормативными правовыми актами, 

действующими в Российской Федерации.  

Согласно выписке из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество 

и сделок с ним от 06.05.2011 № 02/016/2011-796 земельный участок общей площадью 

8078,00 кв.м., находящееся по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91, находится в собственности 

муниципального образования г. Ачинск.  

Статьей 264 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что земель-

ные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на условиях и в поряд-

ке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством. 

Согласно пункту 1 статьи 607 Гражданского кодекса Российской Федерации и пункту 2 

статьи 22 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки могут быть предос-

тавлены их собственниками в аренду.  

В соответствии со статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации предоставле-

ние гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в госу-

дарственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения ис-

полнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обла-

дающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компе-

тенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 настоящего Кодекса. 

По общему правилу предоставление земельных участков осуществляется в соответствии 

со статьей 30 Земельного кодекса Российской Федерации (предоставление земельного участ-

ка для строительства) и статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации (предоставле-

ние земельных участков для целей, не связанных со строительством). 

В соответствии со статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации органы госу-

дарственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и 

распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в веде-

нии, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачно-

сти процедур предоставления таких земельных участков. Для этого указанные органы обяза-

ны принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления таких земельных 

участков, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений. При этом рассмот-

рению подлежат все заявки, поступившие до определенного указанными процедурами срока. 

Не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граж-

дан, если иное не установлено законом. 

Из анализа приведенных норм следует, что одним из основных условий законности пре-

доставления земельных участков является максимальное обеспечение равных возможностей 

гражданам и юридическим лицам при приобретении земельных участков, а также условия 

предоставления достаточно полной и достоверной информации. 

При рассмотрении настоящего дела судом установлено, что администрацией г. Ачинска 

не принят акт, устанавливающий процедуру и критерии предоставления земельных участков 
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для целей, не связанных со строительством, а также предусматривающий порядок рассмот-

рения заявок и принятия решений. При решении вопроса о предоставлении земельных уча-

стков администрация г. Ачинска руководствуется Положением о порядке размещения вре-

менных объектов на территории города Ачинска, утвержденным Постановлением админист-

рации г. Ачинска от 26.04.2010 N 125-п. 

В соответствии с пунктом 2.1.1. вышеуказанного положения юридические и физические 

лица, заинтересованные в размещении временных объектов, обращаются в комиссию по раз-

мещению временных объектов с заявлением о рассмотрении возможности предоставления 

земельного участка для размещения временного объекта. Комиссия выносит решение, 

оформленное протоколом, утверждаемым председателем комиссии, о предварительном со-

гласовании размещения временного объекта либо мотивированный отказ в согласовании на 

размещение временного объекта, который выдается заявителю в форме уведомления, подпи-

санного председателем комиссии (пункт 2.1.2 положения). 

Из представленных в материалы дела документов следует, что в газете «Ачинская газе-

та» от 06.04.2011 № 13 администрация г. Ачинска разместила сообщение о предоставлении в 

аренду сроком до 01.01.2013 земельного участка общей площадью 8078,00 кв.м., располо-

женного по адресу: г. Ачинск, ул. Зверева, 91. 

Согласно протоколу заседания комиссии по размещению временных объектов на терри-

тории города Ачинска от 12.04.2011 № 07 с заявлениями о предоставлении под размещение 

временного объекта земельного участка, указанного в объявлении, обратились следующие 

лица: общество с ограниченной ответственностью «Вегас», общество с ограниченной ответ-

ственностью «РИФ», общество с ограниченной ответственностью «РОСТ», общество с огра-

ниченной ответственностью «РОСТ ПЛЮС», Сорокина Н.Ю.  

По итогам рассмотрения вопроса о предоставлении в аренду спорного земельного участ-

ка комиссией приняты решения об отказе в предоставлении участка обществу с ограничен-

ной ответственностью «РОСТ», обществу с ограниченной ответственностью «РИФ», обще-

ству с ограниченной ответственностью «РОСТ ПЛЮС», Сорокиной Н.Ю., а также принято 

решение о предварительном согласовании предоставления участка обществу с ограниченной 

ответственностью «Вегас». Решения оформлены в виде протокола № 07.  

Из протокола заседания комиссии от 12.04.2011 № 07 следует, что обществу с ограни-

ченной ответственностью «РОСТ» отказано в предоставлении спорного земельного участка 

на основании пункта 2.4.3 положения, предусматривающего отказ в продлении срока разме-

щения временного объекта в случае не выполнения условий договора аренды земельного 

участка. 

Изучив содержание заявления общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» о це-

лесообразности и возможности повторного предоставления земельного участка для разме-

щения временного объекта от 07.04.2011, суд пришел к выводу о том, что заявитель обратил-

ся не с заявлением о продлении срока размещения временного объекта, а с заявлением о пре-

доставлении земельного участка. Следовательно, пункт 2.4.3 раздела 2.4. положения в дан-

ном случае не применим. Заявление общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» о 

предоставлении испрашиваемого земельного участка должно было рассматриваться на об-

щих со всеми обратившимися основаниях. 

В Положении о порядке размещения временных объектов на территории города Ачин-

ска, утвержденном Постановление администрации г. Ачинска от 26.04.2010 N 125-п, не пре-

дусмотрен порядок рассмотрения вопроса при подаче двух и более заявок на один земельный 

участок.  

Согласно позиции Конституционного суда Российской Федерации (Определение Кон-

ституционного суда Российской Федерации от 25.11.2010 № 1549-О-О) не допускается уста-

новление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не ус-

тановлено законом; органы местного самоуправления обязаны обеспечить подготовку ин-

формации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим ли-
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цам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и  забла-

говременную публикацию такой информации. 

При наличии нескольких заявок на один и тот же земельный участок должны быть про-

ведены торги, предусмотренные статьей 38 Земельного кодекса Российской Федерации, 

статьями 447, 448 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Организация и проведение торгов по продаже земельных участков для целей, не связан-

ных со строительством, или права на заключение договоров аренды таких земельных участ-

ков осуществляется в соответствии с Правилами организации и проведения торгов по про-

даже находящегося в государственной или муниципальной собственности земельных участ-

ков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденными 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 808. 

Предоставление земельных участков для целей, не связанных со строительством, без 

проведения торгов при обращении нескольких претендентов с заявлениями о предоставле-

нии земельного участка, нарушает принципы справедливости, публичности, открытости и 

прозрачности процедур предоставления земельных участков, установленные статьей 34 Зе-

мельного кодекса Российской Федерации. Данная позиция подтверждена Определением 

Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 25.012011 № ВАС-18451/10. 

Факт обращения с заявлениями о предоставлении спорного земельного участка более 

чем одним лицом подтверждается материалами дела, а именно протоколом от 12.04.2011 

№07, заявлениями, а также не оспорен ответчиком.  

При указанных выше обстоятельствах – обращение с заявлениями более одного лица, в 

целях соблюдения указанных выше признаков, предоставление испрашиваемого земельного 

участка должно было осуществляться органом местного самоуправления исключительно с 

применением процедуры торгов.  

Довод администрации г. Ачинска, комитета по управлению муниципальным имущест-

вом администрации г. Ачинска о правомерности принятия решения о предварительном со-

гласовании предоставления спорного земельного участка обществу с ограниченной ответст-

венностью «Вегас», в связи с тем, что общество обратилось первым, является несостоятель-

ным. Данный довод основан на письме Министерства экономического развития Российской 

Федерации от 22.05.2009 № Д23-1523. Согласно Постановлению Конституционного суда 

Российской Федерации от 17.11.1997 № 17-П официальное, имеющее силу закона разъясне-

ние, толкование положений федерального закона может быть только актом законодательного 

органа, который должен приниматься и обнародоваться в порядке, установленном для феде-

ральных законов. В соответствии с положением о Министерстве экономического развития 

Российской Федерации, утвержденным постановлением правительства Российской Федера-

ции от 05.06.2008 № 437, Министерство экономического развития Российской Федерации не 

наделено полномочиями по официальному разъяснению законодательства, в связи с чем, 

указанное письмо носит информационный характер и не могло применяться администрацией 

г. Ачинска при решении вопроса о предоставлении в аренду спорного земельного участка.  

Предоставление земельного участка лицу, подавшему заявление ранее других – общест-

ву с ограниченной ответственностью «Вегас», без проведения торгов, при учете обращения с 

заявлениями о предоставлении нескольких претендентов, является нарушением основных 

принципов предусмотренных статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, что в 

свою очередь нарушает права заявителя на равный доступ к приобретению и осуществлению 

прав на землю. 

Поскольку администрация г. Ачинска при принятии решений об отказе обществу с огра-

ниченной ответственностью «РОСТ» в предоставлении испрашиваемого земельного участка 

и о предварительном согласовании предоставлении данного участка обществу с ограничен-

ной ответственностью «Вегас» нарушила порядок предоставления земельных участков, пре-

дусмотренный Земельным кодексом Российской Федерации, а именно не провела торги на 

право заключения договора аренды, чем нарушила права заявителя, требования общества с 
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ограниченной ответственностью «РОСТ» являются обоснованными и подлежат удовлетво-

рению в полном объеме. 

В соответствии со статьей 110 Арбитражного процессуального кодекса Российской Фе-

дерации судебные расходы относятся на лиц, участвующих в деле, пропорционально удовле-

творенным требованиям. Согласно пункту 3 части 1 статьи 333.21 Налогового кодекса Рос-

сийской Федерации государственная пошлина за рассмотрение настоящего дела составляет 

4000 руб. На основании изложенного, с администрации г. Ачинска подлежат взысканию в 

пользу общества с ограниченной ответственностью «РОСТ» 6000 руб. расходов по оплате 

государственной пошлины, с учетом государственной пошлины, уплаченной за рассмотре-

ние ходатайства об обеспечении заявления. В силу пункта 1 части 1 статьи 333.40 Налогово-

го кодекса Российской Федерации, статьи 104 Арбитражного процессуального кодекса Рос-

сийской Федерации заявителю подлежит возврату из федерального бюджета излишне упла-

ченная государственная пошлина в размере 10000 руб. 

Руководствуясь статьями 65, 110, 167 – 170, 176, 201 Арбитражного процессуального ко-

декса Российской Федерации, Арбитражный суд Красноярского края 

РЕШИЛ: 
 

Заявление удовлетворить. 

Признать незаконным решение, принятое 12.04.2011 на заседании комиссии Админист-

рации города Ачинска по размещению временных объектов на территории города Ачинска, 

об отказе обществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» в предоставлении в аренду 

земельного участка под размещение временного объекта- вещевого рынка по адресу: 

г.Ачинск, ул. Зверева, 91, площадью 8078 кв.м., кадастровый номер 24:43:0115008:0031.  

Признать незаконным решение, принятое 12.04.2011 на заседании комиссии Админист-

рации города Ачинска по размещению временных объектов на территории города Ачинска, о 

предварительном согласовании предоставления земельного участка обществу с ограничен-

ной ответственностью «ВЕГАС» под размещение временного объекта- вещевого рынка по 

адресу: г.Ачинск, ул. Зверева, 91.  

Обязать администрацию города Ачинска принять решение об организации и проведении 

торгов по продаже права на заключение договора аренды земельного участка по адресу: 

г.Ачинск, ул.Зверева, 91, площадью 8078 кв.м., кадастровый номер 24:43:0115008:0031 под 

размещение временного объекта- вещевого рынка. 

Взыскать с Администрации города Ачинска в пользу общества с ограниченной ответст-

венностью «РОСТ» 6000 руб. расходов по оплате государственной пошлины.  

Возвратить обществу с ограниченной ответственностью «РОСТ» из федерального бюд-

жета 10000 руб. государственной пошлины, оплаченной по чекам-ордерам Восточно-

Сибирского СБ РФ от 28.04.2011 на сумму 2000 руб., от 28.04.2011 на сумму 2000 руб., пла-

тежным поручением от 05.05.2011 № 80 на сумму 6000 руб.  

Разъяснить лицам, участвующим в деле, что настоящее решение может быть обжаловано 

в течение месяца после его принятия путѐм подачи апелляционной жалобы в Третий арбит-

ражный апелляционный суд.  

Апелляционная жалоба на настоящее решение подается через Арбитражный суд Красно-

ярского края. 

 

 

 

Судья М.А. Альтергот  

 

 


